


1) dochody w wysokosci 76.352.735,17 zl, w tym:

- dochody biezace w kwocie 75.105.735,17 zt,

- dochody majatkowe w kwocie 1.247.000,00 zi,
2) wydatki w wysokosci 76.272.463,62 zi, w tym:

- wydatki biezace w kwocie 75.030.323,65 z,

- wydatki majatkowe w kwocie 1.242.139,97 zl.

. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 75.411,52 zi, a zatem spelmiony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ufp.
. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok oraz w projekcie

uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gniezno na lata

2022-2039 wynika, ze w roku 2022 oraz latach nastgpnych speiniona zostanie relacia,
o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem
konieczmym uchwalenia budzetu.

. Planowany wynik budzetu to nadwyzka. Skiad Orzekajacy zwraca uwagg¢, ze w jednostce
redakcyjnej oznaczonej jako ,.§ 3.1” czgsci normatywnej projektu uchwaly wskazano,
ze nadwyzka budZetu wynosi 18.271,55 zl i przeznczona bedzie na splatg rat kredytow
i pozyczek zaciagni¢tych na rynku krajowym, podczas gdy nadwyzka budzetu wynosi
80.271,55 zt.

. W projekcie uchwaly zaplanowano przychody w wysokosci ogolem 2.136.528,45 zl -
z tytulu ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931).

Rozchody zaplanowane w caloéci z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytow (§ 992) wynoszg 2.216.800,00 zi.

. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu
pafistwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
gminie ustawami, na zadania wlasne biezace oraz subwencji, zgodne s3 zkwotami
wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

W projekcie zaplanowano dotacj¢ celows z budzetu panistwa na realizacj¢ wlasnych zadan
biezacych (§ 2030) w rozdziale 80104 — ,,Przedszkola” w wysokosci 566.256,00 zt, pomimo
braku zawiadomienia dysponenta o wysokosci ww. dotacji. W uzasadnieniu do projektu
budzetu stwierdzono, ze w dziale 801 — Oswiata i wychowanie zaplanowano ww. dotacj¢
celowg z zakresu wychowania przedszkolnego w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych , na podstawie ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych’.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej oraz rezerwy
celowej, mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy

finansach publicznych, a ponadto rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu









Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje, ze Rada Miejska w Rogoznie w dniu 30 pazdziernika
2019 r. podjela uchwale Nr XX/168/2019 w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Wojewddztwu Wielkopolskiemu, w ktérej postanowita o udzieleniu pomocy finansowej
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn. ,,Wzmocnienie wojewéddzkich kolejowych
przewozéw pasazerskich na obszarze oddziatywania Aglomeracji Poznanskiej poprzez
zwigkszenie ilosci polgczen kolejowych — dofinansowanie Poznaiskiej Kolei
Metropolitarnej (PKM)”.

Zgodnie z postanowieniem § 2 wskazana pomoc finansowa, miala zostaé udzielona m.in.

ze srodkéw budzetu na 2022 rok, w wysokosci 221.788,58 zt. Uchwala ta nie ulegta

2) wrozdz. 80104 § 2540 wskazano wydatki w_kwocj 00 z}, podezas gdy zgodnie

z zalgcznikiem Nr 2 plan wydatkéw we wskazanej podzialce Kklasyfikacji wynosi
£ saaet

1.721.926,92 zl (réznica 178.093,08 zi). Jednoczesnie kwoty wydatkdw ogdlem w_ dziale

801 i rozdz. 80104 zostaly zawyzone o wskazana kwotg;

3) wdziale 853 nie wykazano wydatkéw planowanych (zgodnie z zatgcznikiem Nr 2) w rozdz.
85311 § 6300 w kwocie 30.000,00 zl. Jednoczesnie kwoty wydatkéw ogdlem w dziale 853

i rozdz. 85311 zostaly zanizone o wskazana kwote;

W wyniku powyzszego we wskazanym zalaczniku okreslono kwotg dotacji ,,Razem: 7.004.040,87 z1”,
zamiast 7.112.871,66 zt oraz w podsumowaniu tabeli w wierszach:

* na zadania biezace 6.884.040,87 z}, zamiast 6.962.871,66 zi (roznica 78.830,79 zt),

* na zadania majagtkowe 120.000,00 zt, zamiast150.000,00 zt (réznica 30.000,00 z})

* dotacje dla sektora finanséw publicznych 3.943.299,87 zi, zamiast 4.229.223,74 zi e

w tym: dotacje celowe w kwocie 848.923,87 zi, zamiast 1.134.847,74 z1,

* rdotacje dla_jednostek spoza sektora finansow publicznych 3.060.741,00 2%, zamiast

2.883.647,92 zl
e e ———
** dotacje podmiotowe 2.267.741,00 z1, zamiast 2.090.647,92 zi.
9. W zal nr 10 pn. ,Przedsigwziecia w ramach funduszu soleckiego na 2022 rok”:

1) w rozdz, 01095 wskazano, iz wydatki planowane w § 4300 wynosza 15.300,00 zl, podczas

gdy z wyliczenia wynika kwota 25.300,00 zi,
2) wrozdz, 75412;

- w § 4210 zaplanowano w solectwie Stomowo przedsigwzigcie pn. ,Wsparcie

dzialalnosci OSP Slomowo”, bez okreslenia kwoty wydatkéw przeznaczonych na to

- w § 6050 w solectwie Parkowo zaplanowano przedsigwzigcie pn. ,,Gruntowny remont

p

pomieszczen magazynowych i ubikacji_— stara straznica” w kwocie 23.549,05 zi,

podczas gdy zgodnie z postanowieniami zalacznika Nr 4 zadanie to, wykazane w planie

wydatkéw majatkowych, nosi nazwe ,Przebudowa pomieszczen magazynowych

i ubikacji - stara straznica”,







W odniesieniu do pierwszego z wymienionych powyzej przedsigwzigé sklad Orzekajacy
wskazuje, ze Jednym ze sposobow wykonywania zadan przez gming, dopuszczonym przez
prawo, jest zlecenie ich realizacji stowarzyszeniom. Stosownie do przepisow ustawy
o finansach publicznych podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych
i niedzialajace w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwiazane z realizacja zadan tej jednostki,
a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan (art. 221 ust. 1),
Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057), a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie - na podstawie
umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktorym mowa w ust. 1 (art. 221
ust. 2).
Zgodnie z art. 5 ww. ustawy, organy administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢ w sferze
zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 wust. 3, prowadzacymi, odpowiednio
do terytorialnego zakresu dzialania organéw administracji publicznej, dzialalnos¢ pozytku
publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organow.
Wspélpraca ta, odbywa si¢ m.in. w formie zlecania organizacjom pozarzadowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacji zadan publicznych po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych w art. 11a-11c lub art. 19a (art. 11
ust. 2).
Stosownie do art. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, strefa
zadan publicznych obejmuje m.in. zadania w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej, co wpisuje si¢ w tematyke¢ planowanego przez Gming Rogozno przedsigwzigcia.
W przypadku zadan, dla ktérych wysokos¢ dofinansowania nie przekracza kwoty 10.000,00 zi,
ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie przewiduje tryb uproszczony
w procesie zlecania zadan publicznych (zwany takze trybem malych zlecen). Tryb ten
umozliwia zlecenie zadania bez przeprowadzania otwartego konkursu. Zgodnie
z przepisami art. 19a wskazanej ustawy:
1. na podstawie oferty realizacji zadania publicznego, o ktérej mowa w art. 14 ustawy,
zlozonej przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego uznajac celowosé realizacji tego zadania,
moze zleci¢ organizacji pozarzadowej lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,
z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert, realizacj¢ zadania publicznego o charakterze
lokalnym lub regionalnym,
spelniajacego lacznie nastgpujace warunki:

1) wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza

kwoty 10 000 zl;



2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni.
2. w terminie nie dluzszym niz 7 dni roboczych od dnia wplynigcia oferty, organ
wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego zamieszcza ofertg na okres 7 dni:
1) w Biuletynie Informacji Publicznej;
2) w siedzibie organu jednostki samorzadu terytorialnego w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszen,
3) na stronie internetowej organu jednostki samorzadu terytorialnego.
3. Kazdy, w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia oferty w sposdb, o ktérym mowa w ust. 3,
moze zglosi¢ uwagi dotyczace oferty.
4. Oferte i sprawozdanie z realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 1, sktada si¢ wedlug
uproszczonych wzordw.

W odniesieniu do pozostalych przedsiewzig¢ Skiad Orzekajacy wskazuje,

ze przedstawione przez organ wykonawczy nazwy ,zadan” planowanych do realizacji
ze $rodkoéw funduszu soleckiego, ze wzglgdu na poziom ogdlnosci, uniemozliwiaja
dokonanie oceny ich zgodnosci z przepisami zaréwno ustawy o funduszu soleckim, jak i
ustawy o finansach publicznych oraz ustawy ustrojowej.
Podhreslié przy tym nalezy, ze jedna z podstawowych zasad finanséw publicznych jest
jawnos¢ i przejrzystosc. Wskazana zasada okreslona zostala w rozdziale 4 ustawy
o finansach publicznych, a takze w samorzadowych ustawach ustrojowych. W wykonaniu
wskazanej zasady, zapisy uchwaly budzetowej oraz jej zalacznikow winny dostarczaé
informacji zaréwno o wielkosciach srodkéw publicznych, jak i o sposobach i kierunkach ich
wykorzystania. Tworzy to warunki dla spolecznej kontroli gospodarki publicznymi
pienigdzmi, sprzyjajac ich racjonalnemu wykorzystaniu.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt | ustawy o finansach publicznych wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych
w odr¢gbnych przepisach, a w szczegélnosci na zadania wlasne jednostek samorzadu
terytorialnego. Przepis ten wskazuje na scisle powigzanie wydatku budzetowego z realizacja
zadania publicznego (wlasnego), ktore zostalo okreslone w odrgbnym przepisie. Legalnosé
wydatku budzetowego nalezy zatem ocenia¢ w kontekscie zadan wilasnych ustalonych
przepisami prawa.

Podsumowujac: jednostka sektora finanséw publicznych dysponujaca srodkami
publicznymi, musi mie¢ jednoznaczne podstawy prawne dokonywania wydatkow
ze srodkow publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze, organy Gminy powinny przeanalizowa¢, czy wskazane
wydatki wigza si¢ z realizacja zadan Gminy wynikajacych z przyjetej klasyfikacji

budzetowej, a takze zasadnos¢ ich poniesienia.



Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Aldona Pruska

Pouczenie:

Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej

w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaly.



